D. JOSE ANTONIO GALDON RUIZ, con DNI 29.074.246-S, en calidad de Presidente, en nombre y
representacion del CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE PERITOS E INGENIEROS
TECNICOS INDUSTRIALES, con CIF Q2870004E y domicilio social en Avda. Pablo Iglesias, 2-29,
ante el Ministerio de Universidades y, como sea mds procedente en derecho,

DIGO

Que habiendo resuelto someter, desde el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, al trdmite
de consulta publica previa la nueva Ley de Industria, al objeto de recabar la opinién de las
personas y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectadas por la futura
norma, de conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacién con el
articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno; por medio del presente
escrito, dentro del plazo establecido, vengo a realizar las siguientes

APORTACIONES

I. POLITICA Y PROMOCION INDUSTRIAL

Preguntas planteadas

é¢Qué instrumentos de apoyo a la transformacion industrial cree que podrian articularse en una Ley de Industria?

Aportaciones:

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, activé en julio de 2021 el Fondo de Apoyo a la Inversidn Industrial
Productiva, esta medida presenta como objetivo estimular el desarrollo industrial, reforzar la competitividad vy
mantener las capacidades industriales del territorio.

Sin embargo este Fondo es solo una medida “coyuntural”, que si bien puede provocar un incremento en la produccién
industrial en un periodo determinado, avanzando en el objetivo de alcanzar el 20% del PIB industrial, consideramos
necesario mejorar y promover instrumentos de financiacion de inversiones, asi como mantener programas de apoyo
a la transformacion digital, dando estabilidad a este tipo de politicas y ayudas a la inversion industrial productiva,
financiando sociedades mercantiles privadas y cooperativas que desarrollen actividad industrial productiva y de
servicios industriales, con independencia de su tamafo, en aspectos como:

- Creacidn y traslado de establecimientos

- Mejoras y modificaciones de lineas de produccién y procesos

- Implementacion productiva de tecnologias de la Industria Conectada 4.0
- Actuaciones orientadas a la sostenibilidad ambiental.

Justificacidn

Justificacion

Es prioritario que la promocidn industrial sea uno de los fines de la nueva Ley de Industria, donde no solo se favorezca
la expansién, desarrollo, modernizacién y competitividad de la actividad industrial de las grandes empresas y se haga
extensible a la pequefia y mediana empresa espafiola, mercado conformado por un 85% de microempresas del sector
industrial que requieren una apuesta clara por el desarrollo tecnolégico y de procesos.
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éConsidera que se deben abordar otros asuntos?

Aportaciones:

En la consulta publica previa, se indica que es objetivo del anteproyecto de Ley de Industria que la politica industrial
debe contemplar “la capacitacion y cualificacién profesional, el fortalecimiento de la formacién profesional y la
adaptacion de los titulos universitarios”.

En este sentido, nuestra Corporacion considera que la nueva Ley de Industria deberia establecer con claridad la
definicion de “técnico competente”, teniendo en cuenta lo siguiente:

- Nos encontramos ante actividades profesionales que justifican la regulacién, por razones imperiosas de
interés general definidas en el art. 3.11 de la Ley 17/2009.

- Que los Colegios Profesionales como “autoridades competentes” (art. 3.12), deben participar de dicha
regulacion, habilitando para el ejercicio de las actividades profesionales, garantizando el cumplimiento de los
codigos deontoldgicos y resto de medidas para trasladar calidad, seguridad y garantia a clientes y usuarios.

- Que se deben tener en cuenta no solo la titulaciéon académica, sino la experiencia profesional y la formacién
continua a lo largo de la vida, para el acceso a las diferentes profesiones o actividades profesionales, ya sea
de forma total o parcial.

Justificacién

Justificacion:

El vigente articulo 9 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, asocia la seguridad industrial a las titulaciones del
ambito del conocimiento de la ingenieria (“los servicios de ingenieria”), siendo profesiones reguladas de colegiacidn
obligatoria en el ambito de la ingenieria las de ingeniero técnico industrial, ingeniero técnico aeronautico, ingeniero
técnico agricola, ingeniero técnico forestal, ingeniero técnico de minas, ingeniero técnico naval, ingeniero técnico de
obras publicas, ingeniero técnico de telecomunicacion, ingeniero técnico en topografia, ingeniero industrial, ingeniero
aeronautico, ingeniero agronomo, ingeniero de caminos, canales y puertos, ingeniero de minas, ingeniero de montes,
ingeniero naval y ocednico e ingeniero de telecomunicacion.

Desde la implantacion del Espacio Europeo de Educacién Superior se ha visto incrementado exponencialmente el
numero de titulaciones existentes en el ambito de la ingenieria, surgiendo multitud de nuevas denominaciones de
titulos que carecen de disposiciones que regulen expresamente sus competencias, sin otorgar acceso a profesién
regulada. Este hecho ha provocado una variacién en el criterio de los tribunales de justicia a lo largo del tiempo,
abandonando poco a poco la concepcion del sistema alrededor de las reservas de actividad y tendiendo hacia un
concepto mas abierto en el que comienza a valorarse la capacitacion por formacion y experiencia profesional
(Desarrollo Profesional Continuo). De esta forma, actualmente son ya muchas las sentencias del Tribunal Supremo e
informes de la Comisién nacional de la Competencia que afirman que ante el principio de exclusividad tiene que
prevalecer el de libertad con idoneidad. En esta linea, este Consejo General, como Corporacion Colegial bajo el amparo
de Corporacién de Derecho Publico, y su condicién de Organo regulador de la Profesién Regulada de Ingeniero Técnico
Industrial, considera que el criterio para determinar si diferentes titulaciones académicas habilitan o no para el
desempefio de determinadas actividades o ambitos de actuacion, debe ser el siguiente:

Para todas aquellas titulaciones que no disponen de normativa reguladora por la que se establecen los
requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de profesion
regulada con competencias en la materia (Orden CIN), debe establecerse un criterio de evaluacion de
competencias individuales, atendiendo a una verificacién o comparacién de competencias adquiridas a través
de los planes de estudio de las titulaciones de Grado Universitario o Master Universitario y titulaciones
equivalentes con las requeridas por normativa técnica de seguridad industrial correspondiente, para adquirir
la competencia técnica y posterior habilitacion en materia de Ley de Industria.
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Es decir, evaluar si las materias impartidas son suficientes para garantizar la capacidad técnica de los titulados
correspondientes para el ejercicio de la actividad como técnico competente en el campo analizado. En este
caso, el solicitante, deberd aportar Plan de estudios y titulo, Certificado de notas y/o el suplemento europeo
al titulo, al objeto de poder identificar de manera inequivoca las asignaturas cursadas y competencias
adquiridas.

Por ello, este Consejo General con competencia en el citado ambito de actuacion profesional, bajo el amparo
de Corporacion de Derecho Publico con la potestad de control profesional, tal y como se establece en la Ley
2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales; y la colaboracion Ministerial mediante la elaboracion
de informes preceptivos en aplicacién del Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, por el que se
establecen los requisitos y el procedimiento para la homologacién y declaracidn de equivalencia a titulacion
y a nivel académico universitario oficial y para la convalidacion de estudios extranjeros de educacidn superior,
y el procedimiento para determinar la correspondencia a los niveles del marco espafiol de cualificaciones para
la educacién superior de los titulos oficiales de Arquitecto, Ingeniero, Licenciado, Arquitecto Técnico,
Ingeniero Técnico y Diplomado; e igualmente en aplicacién del Real Decreto 581/2017, de 9 de junio, por el
que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de noviembre de 2013, por la que se modifica la Directiva 2005/36/CE relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales y el Reglamento (UE) n.2 1024/2012 relativo a la cooperacién
administrativa a través del Sistema de Informacién del Mercado Interior (Reglamento IMI); en base a los
trabajos presentados por los profesionales en los diferentes campos de actuacion, en virtud de su experiencia
en la redaccion de anteriores proyectos de la misma naturaleza y en conjuncién con la capacitacidn propia,
su titulacion y las caracteristicas concretas y particulares del profesional, que nos sean puestas a disposicion,
permitirdn certificar la capacitacion en base a los conocimientos técnicos y experiencia del profesional
(Desarrollo Profesional Continuo) del actuante y posterior habilitacién.

Ante lo anteriormente expuesto, se debera prever que cualquier restriccion en este campo, debera estar motivada en
la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, siendo estas
proporcionales, lo que implica que exista nexo causal entre las razones de interés general que se pretenden proteger
y las medidas adoptadas, y que no puedan garantizarse dichos intereses con medidas menos distorsionadoras de la
actividad econdmica.

El sistema de habilitacion mediante acceso parcial y la correspondiente Colegiacion a las profesiones reguladas
existentes, propuesto en este documento y dibujado por la CNMC en sus informes, avala la actuacion profesional, el
control deontoldgico, la seguridad de clientes y usuarios mediante la cobertura de Seguro de Responsabilidad Civil y
el cumplimiento de la legislacién en materia fiscal y laboral, redundando en una mejor competenciay, sobre todo, una
mayor calidad de los desempefios profesionales.

Sefialar de forma destacada la mencién expresa de la letra c) del anexo de la LGUM que define a efectos de la Ley el
concepto de "autoridad competente" en los siguientes términos:

"Cualquier organismo o entidad que lleve a cabo la regulacion, ordenacion o control de las actividades
econdmicas, o cuya actuacion afecte al acceso a una actividad econdmica o a su ejercicio y, en particular, las
autoridades administrativas estatales, autondmicas o locales y los colegios profesionales y, en su caso,
consejos generales y autonomicos de colegios profesionales".

Destacando la figura de las Corporaciones Colegiales y su participacion en la evaluacidon de competencias individuales
de los profesionales, debiendo ser considerados Organos Consultivos, y sus informes, preceptivos, por lo que tendran
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gue ser obligatoriamente solicitados, sin olvidar la necesaria incorporacién al Colegio de profesion regulada mediante
acceso parcial al ejercicio profesional para su habilitacion.

Por todo ello, entiende nuestra Corporacidn que, a los efectos de garantizar el cumplimiento de las finalidades de la
seguridad industrial, resulta imprescindible que esta nueva Ley defina qué titulaciones (aquellas con acceso a profesién
regulada) y profesionales (competencias acreditadas mediante la habilitacién profesional por parte de los Colegios
Profesionales), pueden considerarse técnico competente a los efectos de desarrollar las funciones de proyectista,
director de obra o instalacién, responsable técnico de empresas instaladoras, mantenedoras o conservadores, etc...

Ante lo expuesto anteriormente, nuestra propuesta resulta del siguiente modo:

“Técnico competente: persona fisica inscrita en el colegio profesional correspondiente, con la titulaciéon universitaria
y las competencias técnicas suficientes, acreditadas para el desempefio de las funciones de autoria de proyectos de
establecimientos, procesos, instalaciones o productos y de direccién de obra o ejecucion establecidas en esta ley o sus
desarrollos reglamentarios”.

En consecuencia, toda mencion en el texto normativo referido a la exigencia de proyecto técnico o certificado de
direccién de obra o ejecucion, debe considerarse y asumirse la autoria por técnico competente colegiado o
incorporado a colegio profesional mediante la habilitacion profesional a través de la acreditacion de sus competencias
profesionales.

O bien la siguiente redaccion:

“Técnico competente: persona fisica inscrita en el colegio profesional correspondiente, con titulacion universitaria
habilitante para el ejercicio profesional regulado o con titulacién universitaria y competencias adquiridas mediante
formacidn y experiencia laboral que permitan su acreditacién en la materia objeto de actuacién y por ende su
habilitacion para el ejercicio profesional en la misma, mediante el desempefio de funciones inherentes a la autoria de
proyectos de establecimientos, procesos, instalaciones o productos, a las de direccidn y ejecucidn de obra, a las de
consultoria y a las de inspeccidn, establecidas en esta ley o en sus desarrollos reglamentarios”.

Cualquier actuacién profesional, que por exigencia normativa, por necesidad o conveniencia técnica requieran de
proyecto técnico, certificado de direccidn de obra o ejecucion, consultoria e inspeccidn, serd de autoria y realizacion
por técnico competente.

Il. REINDUSTRIALIZACION

Preguntas planteadas

¢éComo cree que se debe abordar una reindustrializacion acorde con la unidad de mercado, la cohesion social y la
vertebracion solidaria de los diferentes territorios?

Aportaciones:

Para afrontar la reindustrializacién acorde a una unidad de mercado sin olvidar la cohesidn social y la vertebracién
territorial deben existir propuestas para fomentar la relevancia del sector industrial en la economia, por lo que desde
esta Corporacién se identifican las siguientes claves:

- Beneficios y politicas dirigidos a otros sectores econdmicos. Dado el efecto arrastre de la industria sobre el resto de
sectores, beneficiar al sector industrial tendria un efecto positivo sobre la economia general, mas alla del propio sector
industrial, especialmente relevante en el caso del sector servicios.
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- Reducir la ciclicidad y exposicién a las crisis financieras. Las economias donde el peso del sector industrial en el PIB
es mayor, presentan una mayor estabilidad en el empleo y resistencia a las crisis econémicas. Por ello, es necesario
establecer politicas a medio y largo plazo que aborden y promuevan la reindustrializacién.

- Externalidades positivas del sector industrial. Dada la intensidad de actividad en I1+D en el sector industrial y su
impacto en la economia nacional y las exportaciones, el impulso al sector industrial genera impactos positivos en la
competitividad general de la economia.

La industrializacién se debe extender por toda la geografia espafiola, enfatizando esfuerzos en municipios de entre
50.000 y 100.000 habitantes. Las poblaciones de tamafio medio (de 200.000 a 500.000 habitantes) que viven del sector
servicios, carecen de industria y son especialmente vulnerables a periodos de inestabilidad econémica. Por ello, se
deben crear centros de competencia tecnoldgicos y fomentar el desarrollo de una industria competitiva y productiva.

Es de especial importancia reducir la brecha de capacitacion digital entre los nucleos urbanos y rurales (el 62% de la
poblacién urbana tiene capacidades digitales frente al 48% rural) capacitando y facilitando de este modo una
distribucion mds homogénea de profesionales formados para el desarrollo de trabajos de alta cualificacion.

En la actualidad, el 40% de la poblacidn se concentra en los 63 municipios de mas de 100.000 habitantes y solo el 13%
en los de mas de 50.000 habitantes, que son casi un centenar.

Justificacion

Justificacion:

La deslocalizacién de la industria europea se ha demostrado perjudicial para la empresa y la economia global de la
zona euro, beneficiando monopolios y poniendo en peligro el abastecimiento para la industria alimentaria, energética
o de productos.

IIl. NEUTRALIDAD CLIMATICA Y ECONOMIA CIRCULAR

Preguntas planteadas

é¢Qué elementos de apoyo a la industria cree que debe contemplar la Ley para favorecer la neutralidad climatica y
la econémica circular?

Aportaciones:

Para lograr la neutralidad climatica y promocionar la economia circular se deben establecer politicas de fomento en
torno a:

. Creacién de mercados para productos climaticamente neutros y circulares, promoviendo un uso estratégico
de la contratacidon publica seleccionando productos y servicios sostenibles. El uso de la contratacién publica para
alcanzar objetivos medioambientales, sociales o de innovacién al adquirir bienes y servicios debe ser un modelo para
el resto de la sociedad.

o Desarrollar proyectos piloto a gran escala sobre tecnologias limpias sufragados con fondos de la UE y con facil
acceso a la financiacién privada con el objetivo de introducirlos en la industria y los mercados.

° Reconversidn a fuentes de energia y materias primas alternativas climaticamente neutras requieren asegurar
su disponibilidad y precios estables y competitivos.

o Fomentar la eficiencia energética en la industria como medida para alcanzar la competitividad y reduccion de
costes.
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Justificacion

Justificacion:

El nuevo texto de la Ley de Industria debe contemplar una transformacion de la industria para contribuir en los
objetivos fijados en la Hoja de Ruta de la UE para 2050 y establecidos en una reduccién de sus emisiones un 80% por
debajo de los alcanzados en 1990.

IV. TRANSFORMACION DIGITAL (DIGITALIZACION)

Preguntas planteadas

¢Como cree que se debe abordar en la Ley el ambito digital?

Aportaciones:

Con la intencidn de generar un registro documental digital, se debe exigir que los proyectos técnicos, certificados
finales de instalacion u otros documentos técnicos deban ser presentados ante la administracion y conservados por
titular y técnico competente en formato digital y con firma electrénica del autor.

Justificacién

Justificacion:

La Ley debe contemplar expresamente que los proyectos técnicos, los certificados finales de instalacién u otros
documentos técnicos deban ser presentados ante la Administracion y conservados por titular y técnico competente
en formato digital y con firma electrdnica del autor.

Se debe establecer que los técnicos competentes autores de proyectos y los técnicos competentes directores de la
ejecucion podran dar por cumplida la obligacién de conservacién al estar visados por el colegio profesional
correspondiente los proyectos o las memorias que se hayan llevado a cabo, asi como los certificados de direcciéon y
terminacion de obra, en su colegio profesional.

Los colegios profesionales son las Corporaciones de Derecho Publico encargadas de la custodia de la documentacion
asociada a los trabajos profesionales encomendados a los técnicos competentes.

Otras aportaciones o comentarios

Aportaciones:

Promocion de medidas que mejoren la interoperabilidad entre los érganos competentes en materia de seguridad
industrial y los colegios profesionales.

Justificacion
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Justificacion:

La ley debe promover la interoperabilidad entre las diferentes autoridades competentes en materia de Seguridad
Industrial, como son los drganos competentes de las Administracion y los colegios profesionales desarrollando un
sistema de comunicacién e interoperabilidad, agil y permanente, que permita compartir documentacion técnica
suscrita por los técnicos competentes colegiados y sometida a control colegial, asi como los documentos derivados de
las labores de revision documental y control técnico efectuadas por los colegios profesionales.

Esta interoperabilidad permitird al 6rgano competente en materia de seguridad industrial acceder a proyectos y
certificados finales de obra o instalacion de técnicos competentes colegiados que hayan tramitado sus trabajos
profesionales a través del proceso de control documental y habilitacion profesional del visado colegial.

V. SEGURIDAD INDUSTRIAL Y CALIDAD INDUSTRIAL

Preguntas planteadas

éCree que hay algun otro aspecto de seguridad y calidad industrial que debe contemplar la norma?

Aportaciones:

Exigencia de visado colegial obligatorio respecto los proyectos técnicos y certificado de final de instalacidn de todas
las instalaciones de seguridad industrial.

Justificacién

Justificacion:

Los colegios profesionales son definidos por la Directiva 2006/123/CE (Directiva de Servicios) como “autoridad
competente” (articulo 4, definicion 9) y se les reconoce expresamente la funcién de “fomentar la calidad de los
servicios, especialmente, facilitando la evaluacién de las competencias de los prestadores” (articulo 26.3).

El visado de trabajos profesionales es un servicio de comprobacion administrativa y supervisidn técnica realizado por
un colegio profesional que contempla y garantiza la seguridad de los trabajos profesionales antes de su realizacién;
asegura su adecuacion a las leyes, normas y reglamentaciones técnicas; confirma la identidad, competencia y
habilitacion profesional de quien firma el proyecto; suprime los defectos de forma; evita la mala practica profesional
y proyectos no ajustados a las especificaciones técnicas exigibles; garantiza la existencia de un seguro de
responsabilidad civil y garantiza el archivo, integridad y conservacion de la documentacion técnica de los trabajos
visados telematicamente.

Las instalaciones se hallan en el ambito de aplicacion de la Ley de ordenacién de la edificacidn en el punto 3 del articulo
22y por tanto deben entenderse dentro de los supuestos de visado obligatorio de los apartados a) y b) del Real Decreto
1000/2010:

Articulo 2. Ambito de aplicacioén.
3. Se consideran comprendidas en la edificacion sus instalaciones fijas y el equipamiento propio, asi como los

elementos de urbanizacion que permanezcan adscritos al edificio.

En este sentido, con posterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, distintas
administraciones publicas de Comunidades Auténomas estan solicitando el visado colegial en materia de seguridad
industrial.
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En Aragdn, la Orden de 15 de octubre de 2010, del Departamento de Industria, Comercio y Turismo, por la
que se hace publica la Circular 04/2010 en la Direccion General de Industria y de la Pequefia y Mediana
Empresa relativa a la interpretacion del Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial
obligatorio en el ambito reglamentario de la seguridad industrial (Boletin Oficial de Aragdon n2 211, de 28 de
octubre de 2010), establece:

Primero. Las instalaciones, aparatos o equipos, afectados por reglamentacion de Seguridad
Industrial, en una determinada localizacion y cualquiera que sea su uso, se consideran edificacion y
por lo tanto en el dmbito de aplicacion de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de ordenacion de la
edificacion.

Segundo. Para la ejecucion, tanto por obra nueva como por modificacion, ampliacion o reforma de
las instalaciones, aparatos o equipos sefialados en la disposicion primera, la necesidad de proyectos
y certificados finales de obra viene determinada tanto por lo dispuesto en la Ley 38/1999 como por
los correspondientes reglamentos de Seguridad Industrial que les afecten, y de acuerdo con lo
dispuesto en el Real Decreto 1000/2010 se requiere el visado obligatorio de dichos proyectos y
certificados finales de obra.

En Andalucia, la Instruccidon de 30 de septiembre de 2010 de la Direccién General de Industria, Energia y
Minas, de la Consejeria de Economia, Innovacién y Ciencia de la Junta de Andalucia, emite una directriz
conforme a las instalaciones fijas previstas en los reglamentos de seguridad industrial asociadas a edificios
estdn sujetas a visado obligatorio de acuerdo con el Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, mientras que
las no asociadas a edificios requeriran, un certificado del colegio profesional correspondiente, acreditando la
identidad y habilitacién profesional del autor del trabajo, que no se encuentra inhabilitado para la profesién
y que dispone de un seguro que cubre los riesgos de responsabilidad civil en los que pueda incurrir como
consecuencia del trabajo profesional en cuestidén que, por otra parte, son una de las funciones del visado.

En Extremadura, el Decreto 49/2004, de 20 de abril, por el que se regula el procedimiento para la instalacion
y puesta en funcionamiento de establecimientos industriales (con las modificaciones introducidas por el
Decreto 66/2016, de 24 de mayo) dispone que:

Articulo 5. Puesta en funcionamiento de establecimientos e instalaciones, asi como la puesta en
funcionamiento, instalacion y utilizacion de maquinarias, productos, aparatos o elementos sujetos a
normas reglamentarias de seguridad industrial del Grupo I1.

1. (...) El proyecto serd redactado y firmado por técnico competente y visado por el correspondiente
Colegio Oficial, cuando proceda, de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 1000/2010, de
5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio. (...)

2. El proyecto se acompariard de un certificado expedido por técnico competente y visado por Colegio
Oficial, cuando proceda de conformidad con el citado Real Decreto 1000/2010, {(...).

La Junta de Extremadura considera que las instalaciones de seguridad industrial asociadas a edificios son
objeto de visado colegial obligatorio y por eso afirma “cuando proceda”, porque si considerase que en ningun
caso procede el visado colegial obligatorio, no hubiera ni afiadido la referencia al visado colegial.

No estd de mas poner de manifiesto la vigencia de esta normativa autondmica sin que ninguna autoridad de la
competencia, Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, ni las autoridades de ambito de estas
Comunidades Autondmicas, hayan requerido a estas Administraciones modificar esta normativa que exige el visado
colegial obligatorio en instalaciones de seguridad industrial.

El visado colegial de los proyectos técnicos o certificados finales de instalacidn acredita:
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1) La identidad del autor del trabajo profesional.
El personal inspector tendria la certeza de que no se den casos de suplantacion de identidad.
2) El autor del trabajo tenia habilitacion profesional:

a. Que no estaba inhabilitado ni penal ni administrativamente.
b. Que, en su caso, tenia atribuciones profesionales legalmente reconocidas por realizar el trabajo profesional
correspondiente.

3) El trabajo profesional se habria efectuado en una fecha concreta.

4) Un acto de control de la correccidn e integridad formal de la documentacién del trabajo profesional de
acuerdo a la normativa aplicable.

5) El autor del trabajo disponia de un seguro de responsabilidad civil profesional en el momento de la emisidn
del visado colegial.

6) En caso de pérdida o destruccién de archivos por parte del técnico competente, éste podria recuperar sus
proyectos o certificados finales bajo la garantia institucional de una corporacidn de derecho publico, como
son los colegios profesionales, en ejercicio de una potestad administrativa como es el visado colegial.

Todo ello sin perjuicio de la existencia y posibilidad de establecer la figura del visado de calidad y conformidad emitido
por colegios profesionales competentes por razén de la materia, que no debe olvidarse son Corporaciones de Derecho
Publico, que acredita y avala mediante revision técnica documental sobre el proyecto técnico redactado y firmado por
técnico competente colegiado y, por tanto, certifica la conformidad respecto a la reglamentacion técnica de seguridad
en el dmbito industrial y cuyo contenido tiene el nivel de informacion y detalle exigido en la reglamentacion vigente.

A tenor de lo expuesto y como conclusion final, el visado profesional es la herramienta menos distorsionadora de la
actividad econdmica, mas eficaz y econdmica, justificada, proporcionada y menos restrictiva con el objetivo de
asegurar la calidad y la seguridad de las obras, de las personas y del medio en las edificaciones y sus instalaciones
todos ellos preceptos basicos de la Ley de Industria y motivados exclusivamente en el interés publico, bajo las premisas
de la prevencion y limitacidén de riesgos, la proteccidén contra accidentes y siniestros capaces de producir dafios o
perjuicios a las personas, flora, fauna, bienes o al medio ambiente, derivados de la actividad industrial o de la
utilizacion, funcionamiento y mantenimiento de las instalaciones o equipos y de la produccién, uso o consumo,
almacenamiento o desecho de los productos industriales.

Otras aportaciones o comentarios

Aportaciones:

Requisitos para el ejercicio de la actividad de los técnicos competentes autores de proyectos técnicos y los técnicos
competentes directores de la ejecucion del proyecto de la obra o la instalacion.

Justificacion

Justificacion:

La normativa de seguridad industrial identifica diferentes agentes a los que encomienda la aplicacién de los aspectos
de seguridad industrial como los organismos de control, empresas instaladoras, mantenedoras, reparadoras vy
operacién de instalaciones y productos industriales; talleres de reparacion de vehiculos automéviles y de sus equipos
y componentes, etc...
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No obstante, de forma habitual se obvia a ciertos agentes relacionados con la seguridad industrial con un papel
importante, como son los proyectistas y los directores de ejecucion de obras o instalaciones. Es por ello que la Ley
debe establecer que los técnicos competentes autores de proyectos técnicos y los técnicos competentes directores de
la ejecucidn del proyecto de la obra o la instalacién deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Disponer de titulacion académica universitaria que les habilite en el ambito reglamentario correspondiente
y, por tanto, que cumple la condicion de técnico competente; ya sea por su pertenencia a profesion regulada
o mediante habilitacion profesional a través de la acreditaciéon de competencias por parte del Colegio
Profesional.

b) Acreditar el cumplimiento de la colegiacion obligatoria.

c) Disponer de un seguro de responsabilidad civil profesional o garantia equivalente.

d) Estar situacidn de habilitacion profesional.

Otras aportaciones o comentarios

Aportaciones:

La nueva Ley de Industria concretara factores claves que deben considerarse para que el Control Administrativo
garantice la seguridad y la calidad industrial de forma mas eficaz y eficiente que en la actualidad.

En especial:

i Admitiendo diferentes formas de intervencidn durante el Control Administrativo y priorizando los
procedimientos de evaluacion de la conformidad sobre los procesos y recursos, a los controles finales sobre
lo producido;

ii. Con la participacion de sistemas de gestion de riesgos econdmicos y financieros como medio necesario para
incentivar la mejora de la seguridad y la calidad;

iii. Admitiendo diferentes niveles de intervencion durante el control final, en funcién del sistema de
aseguramiento de la calidad implantado, asi como del sistema de gestion de riesgos econdmicos y financieros
adoptado.

Justificacion

Justificacion:

Con objeto de mejorar la competitividad industrial actual implica reconsiderar si el modelo actual de Control
Administrativo, basado en la intervencion puntual, por muestreo, a posteriori y sobre los resultados finales de los
procesos de produccion, es realmente el mas efectivo y eficiente posible.

El modelo actual ha puesto énfasis en el control a posteriori, para mejorar los inadecuados controles burocraticos de
autorizacién que se hicieron en tiempos anteriores a la liberalizacion industrial, argumentando para ello razones de
proporcionalidad. No obstante, especialmente en las instalaciones industriales, se puede observar que tal modelo ha
contribuido a que en el proceso pierda peso la planificacion y lo gane en exceso el control final, produciéndose efectos
adversos.

Entre los principales efectos que ha propiciado esta situacién, destacan:
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- Pérdida de valor anadido en la fase de disefio, con predominio de soluciones estandar, mas faciles de
evaluacion final, aunque poco adaptadas a cada situacidn particular y alejadas de ser la mejor alternativa
posible;

- Freno a la innovacion, con escasa utilizacién de soluciones basadas en prestaciones, pues su aceptacion
requiere de evaluadores de la conformidad con una capacitacién similar a la que poseen los responsables de
su disefio y produccion.

- Identificacién de defectos cuando solo es posible realizar reparaciones, mostrando escasa capacidad para
prevenirlos;

- Traslado de las decisiones estratégicas desde las fases iniciales e intermedias al control final, perdiendo
autoridad los responsables del disefio y del proceso de produccion a favor de los responsables del Control
Administrativo;

- Fallos de mercado por seleccién adversas y riesgo moral; la cada vez mayor informacidn asimétrica entre el
interesado y los profesionales que intervienen, junto a la fase en la que se realiza el control (el final) y el
alcance de la evaluacidn tan restringida (por ejemplo, sin analizar la capacitacion real de los profesionales
responsables), no le permite al interesado conocer ni el nivel de exigencia que se podria fijar, ni tampoco si
el trabajo va a ser conforme o no con los requisitos minimos reglamentarios hasta el final del Control
Administrativo, favoreciendo esta situacion al profesional con baja cualificacion y propiciando que el mercado
no seleccione las ofertas por mayor seguridad y calidad.”

Sin embargo, existen otras alternativas, basadas en los modernos sistemas de gestidn, que aplican ya los sectores
industriales mas competitivos, para garantizar la mejora continua de la seguridad y calidad en su produccién, que
podrian ser aplicados durante el Control Administrativo.

Por tanto, la nueva Ley de Industria puede ser una oportunidad para hacer posible los siguientes cambios:

- Hacer posible que puedan existir diferentes formas de intervencién durante el Control Administrativo,
priorizando los procedimientos de evaluacion de la conformidad sobre los procesos y recursos, a los controles
finales sobre lo producido (esto permitiria, por ejemplo, priorizar los procedimientos de aseguramiento
integral de la calidad, para hacer énfasis en la evaluacién de la capacitacidn de los responsables del disefio de
las instalaciones industriales, para que el talento y la capacidad de innovacion pueda ser uno de los factores
claves del resultado final);

- Establecer la figura del técnico competente como interlocutor valido para la tramitacion, entre otras, de las
puestas en servicio de las instalaciones sometidas a los reglamentos de seguridad industrial, al igual que
ocurre actualmente con los instaladores o empresas instaladoras.

- Hacer posible la mejora de la seguridad y la calidad a través de la participacion de sistemas de gestion de
riesgos econdmicos y financieros (por ejemplo, por medio de seguros de responsabilidad profesional frente a
siniestros, para compensar los mayores riesgos que conllevan las soluciones tecnoldgicas actuales, que
premien las garantias de seguridad y penalicen la falta de calidad en los trabajos; haciendo que las primas a
satisfacer por los asegurados se graduien en funcién del sistema de gestion de riesgos implantado, y por tanto
de los riesgos residuales presentes, para contribuir a reducir los fallos de mercado por riego moral y seleccién
adversa);

- Hacer posible que pueda graduarse el nivel de intervencion mediante controles finales, en funcion de los
riesgos residuales que subsistan debido al sistema de aseguramiento de la calidad seguido y del sistema de
gestion de riesgos econdmicos y financieros adoptado (esto permitiria no duplicar controles y simplificarlos
para disminuir los costes).

Otras aportaciones o comentarios
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Aportaciones:

Entre los objetivos expuestos que el nuevo texto debe abordar respecto a Seguridad y Calidad Industrial, se menciona
de forma literal:

“Ademds, se plantea la creacion, en el marco de las competencias atribuidas a la Administracion General del
Estado, de una entidad publica encargada de, entre otras, la homologacion de vehiculos, la coordinacion de
actividades de vigilancia del mercado, asi como de realizacion de estudios sobre seguridad industrial.”

Desde nuestra Corporacién se rechaza la alusién directa a un sector especifico de la Industria, concretamente la
automocion, al excluir a todos los demas sectores industriales de esta posible inclusién, con motivaciones indefinidas,
en el dmbito de actuacion de una entidad de cardacter publico que no sea directamente la Administracion General del
Estado, a la que ademas podran atribuirsele funciones de vigilancia del mercado y realizacion de estudios sobre
seguridad industrial.

Justificacién

Justificacion:

Entendemos que esta redaccidn es indefinida, ambigua y no propiciara una gobernanza coordinada e imprescindible
en materia de Seguridad y Calidad Industrial, debiendo ser una competencia asumida de forma directa por la
Administracion General del Estado al igual que el resto de ambitos relacionados con Seguridad Industrial.

VI. GOBERNANZA

Preguntas planteadas

éComo puede la Ley reforzar la coordinacién para la aplicacién y desarrollo de las Directivas sobre Mercado Unico
Europeo en Espafia? ¢ Qué estructura o mecanismo de gobernanza propone?

Aportaciones

Justificacion

Justificacion

Otras aportaciones o comentarios

Aportaciones

Justificacion
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Justificacion

OTRAS APORTACIONES O COMENTARIOS

Aportacion / comentario

Aportaciones / comentarios:

Regulacién del libro del edificio de uso industrial.

Justificacién

Justificacion:

La Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de ordenacion de la edificacion, establece la obligacion de confeccionar el libro
del edificio que debe ser entregado a los usuarios finales del edificio, sea cual sea su uso Unico o principal (articulo 7,
in fine).

La mayoria de las Comunidades Auténomas regulan sélo el Libro del edificio de viviendas, excepto la Comunidad
Auténoma de Madrid que regula el Libro del edificio de forma transversal para todos los usos de los edificios en la Ley
2/1999, de 17 de marzo, de medidas para la calidad de la edificacion.

Nuestra corporacion considera que la nueva Ley de industria debe resolver la carencia normativa especifica de la
obligacién de inscripcion, la estructura y el contenido del Libro del edificio de uso industrial.

El principal argumento para defender este postulado se basa en la propia intensidad de uso de estas edificaciones, la
presencia de un riesgo intrinseco de las actividades desarrolladas y por supuesto, la coexistencia de forma habitual,
de un elevado numero de instalaciones regidas por diversos dmbitos reglamentarios que, si bien tienen sus propios
registros, hacen indispensable un documento marco que permita obtener una vision global a los diferentes agentes
gue pueden tener que intervenir: titulares, explotadores, instaladores, mantenedores-conservadores, administracion,
etc...

Aportacion / comentario

Aportaciones / comentarios:

Se plantea para su constancia, la necesidad de incorporar en el futuro texto normativo una omision existente en la Ley
21/1992, de 16 de julio, de Industria, concretamente, Articulo 3. Ambito de aplicacién y competencias

El texto actual de la Ley 12/1992 dice:

4. Se regirdn por la presente Ley, en lo no previsto en su legislacion especifica:
a) Las actividades de generacion, distribucion y suministro de la energia y productos energéticos.

Proponemos la inclusion del término “uso”, quedando el siguiente texto:

a) Las actividades de generacion, distribucion, suministro y uso de la energia y productos energéticos.
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Justificacion

Justificacion:

Con la actual Ley de Industria, de facto se incluyen dentro de la Calidad y Seguridad Industrial las instalaciones que
permiten el uso final de la energia, aunque no esté explicitamente citado en la misma.

Con esta propuesta quedarian explicitamente recogidas en la Ley las instalaciones técnicas que posibilitan el uso de la
energia, abarcando completamente la intervencién humana en el ciclo energético, al incluirse todos los agentes
participes desde la generacion hasta el usuario final.

SOLICITANDO

Que sea admitido el presente escrito presentado en tiempo y en forma en relacién al tramite de
consulta publica previa de la nueva Ley de Industria, y admitiéndolas se sirva tenerlas en
consideracion en la proyectada norma.

En Madrid, a 17 de mayo de 2022

Presidente COGITI
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